PRESENTATION DU BUDGET i
ANALYSE DU BUDGET 2022 DE L'ETAT

Le gouvernement a présenté le dernier projet de loi de finances du quinquennat,
année toujours particuliére puisqu'une partie de ce budget sera exécuté apres les
échéances électorales de 2022. Il y aura donc forcément des écarts entre la réalité et
ses prévisions, d'autant plus que certaines mesures comme le « plan d'engagement
jeune » ou encore le plan d’investissement ne figurent pas dans ce budget ; il

reste utile d'étudier ce projet de budget. Note du secteur éco confédéral.

LES CHIFFRES CLES
DU BUDGET 2022

Commencons par les chiffres clés
qui font la une dans ce projet de loi de
finances.

e Le déficit public, c'est-a-dire la
différence entre les dépenses et les
recettes, s'éléverait a 143,4 milliards
d’euros pour 2022. C’est 54 milliards de
moins qu'en 2021 ce qui montre le dé-
sengagement du « quoiqu’il en cofite ».

e Le déficit public devrait ainsi re-
présenter 4,8 % du PIB. Ce qui consti-
tue donc un dépassement des regles
européennes relatives a 1'équilibre
budgétaire. Régles sans aucun fonde-
ment économique qui ont été balayées
par le Covid et seront ignorées encore
pour 2022 au moins.

e La part de ce que l'on appelle les
prélevements obligatoires devrait bais-
ser, passant de 43,7 % a 43,5 % du PIB.

e Les recettes fiscales devraient for-
tement augmenter par rapport a 2021
du fait de la croissance du PIB estimée
a4 % en 2022 apres 6 % en 2021.

e Concernant les dépenses, on
constate 1a aussi une forte baisse en %
du PIB en passant de 59,9 % a 55,6 %.

e Pour ce qui est de la « dette Covid »
évaluée a 165 milliards d’euros, le gou-
vernement a prévu de l'isoler pour la
rembourser d'ici 2042. Ce cantonne-
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ment dune partie de la dette n'a stricte-
ment aucune utilité, si ce n'est montrer
la soumission de la France aux mar-
chés financiers ce qui est certainement
l'objectif du gouvernement.

¢ Enfin, les intéréts payés sur la dette
c'est-a-dire ce qu'elle nous cofite vrai-
ment devrait s'élever a 38,4 milliards
d’euros en 2022 soit autant qu'en 2021,
selon des hypothéses assez prudentes
de remontée des taux d’'intéréts. En
2017, cette charge de la dette était de
41,7 milliards d’euros, l'occasion de
rappeler que la dette nous coflite de
moins en moins cher contrairement a
ce que laissent penser les discours ca-
tastrophistes.

e Le Budget de I'Etat n'est quune
partie des dépenses publiques; en 2018
les dépenses de 1'Etat représentaient le
tiers de l'ensemble des dépenses pu-
bliques.

LES LECONS DE LA CRISE
DE 2008 RETENUES ?

Comme l'ont montré les chiffres évo-
qués ci-dessus, il serait malhonnéte de
qualifier ce budget d’austéritaire. Suite
a la crise de 2008, la plupart des gou-
vernements européens ont taillé dans
les dépenses et effectifs publics dés les
premiers signes de retour de la crois-
sance. Cela a eu pour effet immédiat de

casser cette dynamique de croissance.
Au vu des différentes lois de finances
en discussion dans les pays européens,
il semblerait que la lecon ait été en par-
tie retenue, au moins pour cette année.

On remarque d’ailleurs que dans le
projet du gouvernement, le déficit pu-
blic devait s'établir a 4,8 % du PIB alors
que dans le méme temps la dette pu-
blique baisserait, passant de 115,6 % a
114 % du fait de l'augmentation du PIB.

Preuve, s'il en fallait encore, que pour
réduire ce ratio, il vaut mieux avoir une
politique économique qui se concentre
sur l'activité, quitte a avoir un déficit
public important, plutét quune gestion
comptable contreproductive.

I1 est assez symptomatique d’ail-
leurs de constater que la plupart des
critiques émanant des politiques
pointent le manque de «rigueur » et
de « sérieux » de ce budget tandis que
du c6té des économistes il y a plutét un
soulagement de ne pas voir un retour
aux vieilles recettes austéritaires tout
de suite.

Relativisons toutefois les inspirations
« keynésiennes » du gouvernement.
Cela reste un budget de fin de quin-
quennat, qui leur servira pour faire
campagne électorale; il leur était donc
difficile politiquement de réduire les
dépenses.




La prudence est également de mise
quand on voit les promesses formulées
par le gouvernement a la Commission
Européenne via le programme de sta-
bilité ou comme l'atteste la communi-
cation du gouvernement autour des
potentielles réformes comme celle des
retraites et bien str celle de l'assurance
chomage. Les budgets post-2022 seront
marqués par des coupes nettes dans les
dépenses publiques, puisque le gou-
vernement conserve la regle absurde
des 3 % de déficit public comme horizon
de politique économique d’ici 2027.

CADEAUX FISCAUX,
LE MAL ETAIT DEJA FAIT

Si le gouvernement a pu présenter ce
budget relativement stable, notamment
du point de vue des recettes fiscales,
c’est également parce que les cadeaux
fiscaux aux plus riches (particuliers
comme entreprises) ont été actés des le
début du quinquennat.

On pense notamment a la baisse de
I'imp6t sur les sociétés qui s'acheve-
ra en 2022 avec un taux désormais a
25 % au lieu de 33,33 %. Sans oublier, la
transformation de I'ISF en IFI, le pré-
levement forfaitaire unique (flat tax), la
baisse des impots de production pour
10 milliards d’euros en 2022 ou encore
la suppression de la taxe d"habitation,
qui rappelons le, profite davantage aux
ménages les plus riches.

Ce budget ne fait donc que reprendre
l'ensemble de ces cadeaux fiscaux votés
précédemment.

UN BUDGET DANS LA |
CONTINUITE DES PRECEDENTS
Intéressons-nous maintenant a la
facon dont cet argent est dépensé,
puisque c’est 1a le coeur de la politique
économique. L'évolution du budget de
chaque mission budgétaire durant le
quinquennat est disponible en annexe.
L'évolution est indiquée par mission
plutbét que par ministere afin de pallier
les éventuelles modifications de péri-
meétre (voir encadré). En effet selon les
gouvernements et les budgets, des mis-
sions peuvent dépendre de ministeres
différents ou étre interministérielles.

EFFECTIFS PUBLICS: LE BRAS
ARME DE L'ETAT SORT GAGNANT,
LE BRAS PROTECTEUR SORT
PERDANT

Le PLF permet aussi de faire le point
sur les effectifs. Sans surprise, les mi-
nisteres dits « régaliens », dont le péri-
metre est plus stable, voient leur budget
et leurs effectifs augmenter, notam-
ment le ministére de 1'Intérieur, de la
Justice et celui des Armées.

Justice, Armée

Le budget du ministere de la Justice
voit son budget augmenter de 700 mil-
lions d’euros pour 2022 pour passer de

8,2 a 89 milliards d’euros. Cette aug-
mentation est un bon pas mais sera
loin d’étre suffisante au vu du point de
départ et du manque de moyens actuels
de la Justice. Et ce d'autant plus quune
partie de cette augmentation ne sert
pas a augmenter les effectifs mais a
construire des places de prison supplé-
mentaire.

Le ministére des Armées (ou de la
Défense en 2017), a vu son budget aug-
menter de 23 % durant le quinquennat,
ce qui porte ce budget a plus de 40 mil-
liards soit 2,5 fois 1'enveloppe dédiée
a la mission «transition écologique ».
Le ministére se targue méme d'étre
le « premier recruteur de France » en
2022 avec 26 200 recrutements prévus.

Ecologie / environnement

Pour ce qui est de 1'écologie, il est
programmé une réduction des effec-
tifs de 270 équivalents temps plein.
Cette décision apparait totalement dé-
connectée des enjeux environnemen-
taux. Le ministére a osé se féliciter de
ce « véritable coup de frein » dans les
coupes d’effectifs puisque le ministere
était habitué a des suppressions de
postes de l'ordre de 1200 équivalents
temps plein ces dernieres années...

Travail

La baisse de 3 milliards d’euros de la
mission « Travail et Emploi » entre 2017
et 2022 s’explique essentiellement par
des dépenses exceptionnelles en 2017
notamment pour des aides a l'em-
bauche au profit des PME.

Finances

Comme souvent, le ministre de
I’économie et des finances veut jouer
a 1'éléeve modele et rogne dans ses
effectifs pour faire accepter plus faci-
lement les coupes aux autres. Cette
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année, Bercy va ainsi perdre prés de
1500 emplois équivalents temps plein
dont plus de 500 pour le contrdle fis-
cal. Cette décision intervient seulement
quelques semaines apres la publication
des résultats du controle fiscal 2020
qui montrent que ce dernier a rapporté
seulement 8,2 milliards en 2020 contre
11,7 milliards en 2019. Si 2020 était une
année particuliére, les chiffres de 2019
peuvent eux étre comparés aux 18 mil-
liards de 2013. En coupant dans ces dé-
penses, le ministére accepte tacitement
de ne pas mettre en ceuvre les moyens
d’aller recouvrer plusieurs milliards
d’euros d'impbts pourtant dus. Cela ne
fait que confirmer la moindre sensibi-
lité du gouvernement a la fraude fiscale
qu’a la fraude aux prestations sociales
d'un montant pourtant ridicule.

LA NECESSITE D'UN
PLAN DE RUPTURE

Ce budget de continuité, sans réelle
ambition, ne vise qu'a revenir le
plus rapidement possible au « monde
d'avant». Il ne profite finalement
qu'aux entreprises.

Pour Geoffroy Roux de Bézieux, « Les
Etats ont fait le job (...), il faut revenir a
la place naturelle de I'Etat »; une ma-
niere plus polie d'affirmer la doctrine
« socialisation des pertes et privatisa-
tion des profits ». Le capital est en train
de gagner un « Nouveau Statut », ou la
collectivité viendra sans cesse épon-
ger les pertes du privé sans jamais rien
demander en retour. Il y a bien deux
lignes: celle du gouvernement, avec
des dépenses publiques a destination
des entreprises et sans contreparties,
et la nbtre, la dépense publique directe
et les contreparties strictes aux aides
publiques.

A

Ministere de la transition écologique, un exemple de

la difficulté de la comptabilisation par ministeére.

Le gouvernement se targue aujourd’hui que le budget de ministere de

la Transition écologique frole les 50 milliards d'euros. Or ce ministére

est trés fortement soumis aux changements de périméetres.

Aujourd’hui le ministére de I'écologie integre le logement ainsi que les
transports, alors qu'il y a eu, dans certains gouvernements, un ministére dédié
pour ces missions qui n'était pas sous la tutelle du Ministere de la transition
écologique. La question n'est pas ici de savoir si cette tutelle est justifiée ou non
mais plutét de pointer « I'incomparabilité » du budget du ministére de I'écologie
actuel avec celui pratiqué durant le quinquennat Hollande par exemple.

Sur les 50 milliards d'euros de budget du ministere de la Transition écologique,
on a donc par exemple 13,1 milliards qui sont consacrés aux aides et accés au
logement, on a également 4,2 milliards pour les régimes spéciaux de retraite
(notamment SNCF), 2,7 milliards pour I'hnébergement d'urgence ou encore

1,2 milliards d'euros pour le controle aérien. Ces dépenses sont évidemment
légitimes mais n‘ont pas de lien direct avec la transition écologique

En définitive, la part dédiée a la « transition écologique »

n'‘est que de 15,9 milliards soit 3 fois que ce que laissent

penser les gros titres que I'on peut lire.
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Ce budget aurait di confirmer un
véritable plan de rupture qui aurait di
lui-méme étre amorcé par le budget
2021. Sans méme parler du montant des
dépenses publiques, c’est leur affecta-
tion qui pose probléeme. Le gouverne-
ment continue sa politique de 1'offre et
ne propose rien pour la demande alors
méme que la crise sanitaire a fait explo-
ser la pauvreté. Avecl’'explosion a venir
des factures de gaz et d’électricité, la
question sociale n'est pas preés de dis-
paraitre; viendra 1’heure des comptes,
et se posera a nouveau la question de
l'utilité de la dépense publique si elle
ne profite pas aux ménages et notam-
ment ceux les plus en difficulté.

Le gouvernement se cache derriere
l'excés d’épargne pour dire que les
ménages s’en sortent bien, mais on sait
que ce sont les 20 % les plus riches qui
ont accumulé 80 % de cette épargne et
que les plus pauvres ont eux du s’en-
detter encore. Le sort de cette épargne
sera prépondérant pour la reprise de
l'activité, mais plutét que de taxer les
plus aisés pour assurer la redistribu-
tion de cette épargne et soutenir l'acti-
vité, le gouvernement a préféré favori-
ser sa transmission entre générations,
ne faisant que conforter les inégalités
sociales.

Enfin, ce budget aurait dii permettre
des investissements massifs dans notre
outil productif, d’autant plus que les
taux d’intérét sont toujours extréme-
ment bas. Comme aime dire le gou-
vernement, « on peut débattre de tout
sauf des chiffres », en l'occurrence les
chiffres indiquent que le déficit com-
mercial va continuer de se creuser et
atteindre 95 milliards d’euros en 2022,
c'est 68 % de plus quavant la crise.
Cette dépendance économique de la
France n'est plus tenable, sans comp-
ter les dommages environnementaux
de ces échanges internationaux. On
ne trouvera pourtant pas l'ombre dun
plan industriel, productif et environne-
mental dans le PLF.

Ce budget n'est certes pas un budget
austéritaire, mais on est loin d"un véri-
table budget de relance ou de rupture.
De l'argent dépensé, il y en a, mais il
servira a continuer l'ordre ancien, et
pas a réduire les inégalités, assurer le
plein-emploi ou réussir le développe-
ment humain durable. Sans surprise,
il ne correspond pas au plan de rup-
ture de la CGT, mais les choses sont a
nouveau claires avec ce PLF: il existe
deux voies; celle du gouvernement et la
notre, I'impasse ou le progres. ¢
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LE CONSEIL
COMMUN

DE LA FONCTION
PUBLIQUE

est convoqué le 30 septembre
avec un point unique a son ordre du jour:

LA CODIFICATION DU STATUT GENERAL

COURRIER COMMUN
CGT/SOLIDAIRES

Madame la ministre,

Nos organisations ne s'y rendront pas.

En effet, pour deux raisons essentielles, nous estimons que les conditions ne
sont pas remplies pour que du positif puisse sortir d'une telle séance.
D'abord, le volume des documents a lire, analyser et — éventuellement —
amender est tout simplement monumental. Pour se livrer & un travail sérieux
et tout a fait indispensable, il aurait fallu se laisser davantage de temps et
prendre des dispositions exceptionnelles pour faciliter I'appréhension de
I'ensemble des textes.

A nos yeux, nous sommes tres loin du compte aujourd’hui.

Ensuite, sur le fond, cette codification, certes présentée comme s'effectuant a
droit constant, suscite de notre part les plus vives réserves.

Certaines des formulations que nous avons pu relever sont synonymes — une
fois de plus — de forts affaiblissements de l'édifice statutaire.

Et dilleurs, le principe méme de la codification nous semble de nature &
remettre en cause le Statut Général qui doit étre absolument préservé et
renforcé selon nous.

A rebours des orientations que vous défendez, nous pensons, pour en
demeurer a quelques points saillants, qu'il faut abroger la loi de transforma-
tion de la Fonction publique, qu'il faut consolider et étendre le droit de greve,
mettre en place un plan massif de titularisation, etc.

Nous ne souhaitons aucunement par notre présence au CCFP, a |'occasion
d'une séance pour laquelle nous estimons qu’un véritable débat contradic-
toire sera impossible, accompagner ou cautionner une démarche que nous
contestons. &



